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Ενηµερωτικό Σηµείωµα 
Σχέδιο νόµου για την Εναρµόνιση του Εθνικού Δικαίου 

µε τις Προβλέψεις των Οδηγιών 2009/72 και 2009/73 
 («3η Ενεργειακή Δέσµη») 

6 Ιουλίου 2011 
 

 
Στόχος του νοµοσχεδίου αυτού είναι η ενίσχυση της απελευθέρωσης των αγορών ηλεκτρισµού και 
φυσικού αερίου έτσι ώστε να λειτουργεί ο υγιής ανταγωνισµός και να δηµιουργούνται  οφέλη για 
τα νοικοκυριά, τις επιχειρήσεις και την εθνική οικονοµία.  Με το νοµοσχέδιο αυτό εναρµονίζεται η 
Εθνική Νοµοθεσία µε τις απαιτήσεις των Οδηγιών 2009/72 και 2009/73 για την αγορά ηλεκτρισµού 
και φυσικού αερίου. 
 
 Για να µπορέσει ο καταναλωτής, νοικοκυριό η επιχείρηση, να επωφεληθεί από την απελευθέρωση 
της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας & φυσικού αερίου, µε ανταγωνιστικές τιµές και καλύτερες 
υπηρεσίες, είναι σηµαντικό να  αναπτυχθεί ουσιαστικός ανταγωνισµός µε τη συµµετοχή 
παραγωγών και προµηθευτών. Για να είναι δυνατή όµως η δραστηριοποίηση στην αγορά αυτή 
εταιριών διαφορετικών από τις ως τώρα µονοπωλιακές εταιρίες θα πρέπει σε όλους να παρέχεται 
ισότιµη και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση στο δίκτυο του ηλεκτρισµού και στο δίκτυο του φυσικού 
αερίου.  
 
Αυτήν ακριβώς την πολιτική στόχευση έχει το παρόν νοµοσχέδιο υιοθετώντας τις αντίστοιχες 
Ευρωπαϊκές Οδηγίες. Δηµιουργούνται δηλαδή εταιρίες που θα έχουν την ευθύνη της διαχείρισης 
των δικτύων και οι οποίες θα είναι ανεξάρτητες από τις εταιρίες που παράγουν και εµπορεύονται 
την ενέργεια. Παράλληλα ενισχύεται ο ρόλος της Ρυθµιστικής Aρχής Ενέργειας, που παίζει πλέον 
καταλυτικό ρόλο στην εποπτεία και ρύθµιση της αγοράς, ενώ εισάγεται ένα πλέγµα ρυθµίσεων για 
την προστασία των δικαιωµάτων των τελικών καταναλωτών ηλεκτρισµού και φυσικού αερίου. 
 
Η ανάπτυξη του ανταγωνισµού στην αγορά ενέργειας είναι ζωτικής σηµασίας για την επίτευξη των 
στόχων που έχουν τεθεί για το 2020 (20-20-20). Μια ανταγωνιστική αγορά επιτρέπει την 
ενσωµάτωση του περιβαλλοντικού κόστους στο ενεργειακό προϊόν και προωθεί την αλλαγή 
µίγµατος καυσίµου στην παραγωγή ενέργειας ώστε να υπάρχει µείωση της παραγωγής από 
πετρέλαιο και λιγνίτη και σηµαντική διείσδυση ΑΠΕ και φυσικού αερίου.  
 
Η πολιτική του ΥΠΕΚΑ είναι η συνολική αντιµετώπιση των θεµάτων της ενεργειακής αγοράς κι 
έτσι πέρα από το παρόν νοµοσχέδιο υλοποιείται παράλληλα η αλλαγή στη διαχείριση των 
υδροηλεκτρικών σταθµών, το άνοιγµα της λιγνιτικής παραγωγής και σε τρίτους εκτός ΔΕΗ και η 
ουσιαστική απελευθέρωση της αγοράς στα νησιά µε υιοθέτηση του αντίστοιχου Κώδικα. Το 
αποτέλεσµα αυτής της προσπάθειας θα είναι σταδιακά και µέσα στον επόµενο χρόνο να 
οδηγηθούµε σε µια πλήρως αναµορφωµένη αγορά. Η αναµόρφωση αυτή είναι απαραίτητη 
προϋπόθεση ώστε ο τοµέας της ενέργειας να αποτελέσει πράγµατι τον κινητήριο µοχλό για την 
επιδιωκόµενη ανάπτυξη δηµιουργώντας νέες θέσεις εργασίες, προσελκύοντας επενδύσεις στη 
χώρα, αυξάνοντας την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών επιχειρήσεων και δίνοντας οφέλη στον 
καταναλωτή.  
 
Ο νόµος αυτός ρυθµίζει θέµατα της ενεργειακής αγοράς, και ειδικότερα σε ό,τι αφορά τον 
Ηλεκτρισµό και το Φυσικό Αέριο. Αποτελείται από τέσσερα µέρη: 
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1. -Αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας. 
2. -Προστασία Πελατών (καταναλωτών).  
3. -Αγορά Φυσικού Αερίου. 
4. -Αγορά Ηλεκτρικής Ενέργειας. 

 
 
Μέρος 1ο  : ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ   ΑΡΧΗ   ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ   (Ρ.Α.Ε.) 
 
1. Στόχος 
 
Με τις διατάξεις του πρώτου µέρους επιδιώκεται µία συνολική αναµόρφωση του τρόπου 
οργάνωσης της ρυθµιστικής εποπτείας στο πεδίο της ενέργειας, η οποία κατέστη επιβεβληµένη 
προκειµένου να µεταφερθούν στο εθνικό δίκαιο η «Τρίτη Δέσµη Νοµοθετικών Μέτρων για την 
Απελευθέρωση της Εσωτερικής Αγοράς Ενέργειας» από την Ευρωπαϊκή Ένωση [Οδηγίες 
2009/72/ΕΚ και 2009/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουλίου 
2009, Κανονισµοί (ΕΚ) 713/2009, (ΕΚ) 714/2009 και (ΕΚ) 715/2009]. 
 
2. Βασικές ρυθµίσεις 
 
Στο πλαίσιο του ως άνω στόχου, η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.) αποκτά διευρυµένες 
αρµοδιότητες, κατ’ επιταγή του ευρωπαϊκού δικαίου, και αναβαθµίζεται το ρυθµιστικό της έργο. 
Πλέον, το τεκµήριο ρυθµιστικής αρµοδιότητας, δηλαδή η λήψη των διοικητικών πράξεων και 
µέτρων που άπτονται της ρύθµισης των ενεργειακών αγορών και αφορούν στην εφαρµογή του 
ισχύοντος θεσµικού πλαισίου, ανήκει στη Ρ.Α.Ε., µε εξαίρεση τις αρµοδιότητες οι οποίες ρητά 
παραµένουν στην Κεντρική Διοίκηση, δηλαδή στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 
Κλιµατικής Αλλαγής και αφορούν ιδίως στη χάραξη της γενικής πολιτικής της χώρας στο 
νευραλγικό τοµέα της ενέργειας µέσω του µακροχρόνιου ενεργειακού σχεδιασµού, στο σχεδιασµό 
των ενεργειακών αγορών καθώς και στην εκπόνηση σηµαντικών κανονιστικών πράξεων. 
 
Πιο συγκεκριµένα, στη Ρ.Α.Ε. ανατίθενται αποφασιστικές αρµοδιότητες (γνωµοδοτικές µέχρι 
σήµερα) αναφορικά µε: 
 
• Την παρακολούθησης της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού. 
• Τη διαφανή, ισότιµη και αµερόληπτη πρόσβαση στις διασυνδέσεις και στα δίκτυα εν γένει.  
• Την παρακολούθηση και εποπτεία της αγοράς ενέργειας.  
• Την προστασία των καταναλωτών. 
• Την αδειοδοτική διαδικασία (άδειες ΑΠΕ ήδη χορηγούνται από ΡΑΕ). 
• Την ανάπτυξη και παρακολούθηση του προγράµµατος ανάπτυξης των δικτύων ενέργειας.  
• Τα τιµολόγια µη ανταγωνιστικών δραστηριοτήτων (λειτουργία δικτύων και υποδοµών). 
• Την εποπτεία επί των ανεξάρτητων διαχειριστών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου και 
την πιστοποίησή τους (η πιστοποίηση είναι η νέα αρµοδιότητα). 

• Την τοποθέτηση και αποµάκρυνση του υπεύθυνου συµµόρφωσης όταν ο Διαχειριστής 
λειτουργεί µε τη µορφή ΙΤΟ. 
 

Βασικές Αλλαγές: 
 
• Καθορισµός Ρυθµιζόµενων Τιµολογίων (ΥΚΩ, Ειδικό Τέλος ΑΠΕ). 
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• Χορήγηση Αδειών Παραγωγής για συµβατικές Μονάδες (όχι ΑΠΕ),Προµήθειας ηλεκτρικής 
ενέργειας και φυσικού αερίου, Εµπορίας ηλεκτρικής ενέργειας, Ανεξάρτητων Συστηµάτων 
Φυσικού Αερίου, Κλειστών Δικτύων Διανοµής, Απευθείας Γραµµών, Διανοµής Φυσικού 
Αερίου, θέσπιση όρων και περιορισµών στην Άδεια Αποκλειστικότητας και Κυριότητας του 
Δικτύου Διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας, χορήγηση Άδειας Διαχείρισης Δικτύου Διανοµής. . 

• Δευτερογενής Νοµοθεσία (Κώδικες Διαχείρησης Συστήµατος, Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας– 
Κανονισµοί Αδειών). 

 
Εξάλλου, ρυθµίζονται ζητήµατα περιφερειακής συνεργασίας της Ρ.Α.Ε., η οποία ενισχύεται 
σηµαντικά µε τις υπό ενσωµάτωση διατάξεις του ευρωπαϊκού δικαίου, ενώ ενθαρρύνονται και οι 
συνεργατικές σχέσεις της µε την ελληνική Επιτροπή Ανταγωνισµού, µε στόχο την επίτευξη της 
ενίσχυσης του ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά ενέργειας. 
 
3. Μέσα επίτευξης του στόχου 
 
Η αποτελεσµατική άσκηση των ανωτέρω διευρυµένων αρµοδιοτήτων της Ρ.Α.Ε. προϋποθέτει τη 
θεσµική αναβάθµιση της τελευταίας, η οποία επιχειρείται, αφ’ ενός, µέσω της σηµαντικής 
ενίσχυσης των εγγυήσεων ανεξαρτησίας, αυτονοµίας και αµεροληψίας αυτής και, αφ’ ετέρου, µέσω 
της ενίσχυσης των εξουσιών και των µέσων δράσης της. Ειδικότερα, προβλέπονται για τη Ρ.Α.Ε.: 
 
• Ύπαρξη διακριτής νοµικής προσωπικότητας 
• Διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια 
• Αυτονοµία ως προς την εκτέλεση του προϋπολογισµού   
• Καθοριστική συµµετοχή της Βουλής των Ελλήνων  στην επιλογή των µελών της Αρχής, µέσω 
της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας.  

 
Τα παραπάνω συνιστούν απαραίτητα εχέγγυα για τη διασφάλιση της ανεξαρτησίας, της διαφάνειας 
και της αµεροληψίας της. Επίσης, το νοµικό καθεστώς των µελών της Ρ.Α.Ε. και η πειθαρχική 
διαδικασία για τον έλεγχό τους, αποτελούν τα θεσµικά αντίβαρα του αυξηµένου ρόλου ο οποίος 
ανατίθεται πλέον στο συγκεκριµένο φορέα.  
 
Εξάλλου, προκειµένου να µπορεί να ασκήσει αποτελεσµατικά τις αρµοδιότητές της και να 
επιτελέσει επιτυχώς το ρυθµιστικό της έργο, µε τις προτεινόµενες ρυθµίσεις παρέχονται στη Ρ.Α.Ε. 
συγκεκριµένα εργαλεία, όπως, ενδεικτικά, η δυνατότητα συλλογής στοιχείων, διεξαγωγής ερευνών, 
εξέτασης καταγγελιών και συνακόλουθης επιβολής κυρώσεων, λήψης προσωρινών µέτρων, κ.λπ. 
 
Με τη βοήθεια αυτών των εργαλείων, παρέχεται η δυνατότητα στη Ρ.Α.Ε., αφ’ ενός, να αναζητά 
όλα τα στοιχεία που θεωρεί αναγκαία για την άσκηση των ρυθµιστικών της αρµοδιοτήτων 
προκειµένου να προετοιµάζει, αν απαιτηθεί, την επιβολή διοικητικών κυρώσεων και να προβαίνει 
σε αυτήν και, αφ’ ετέρου, να συµµετέχει στο ρυθµιστικό και κανονιστικό έργο, κάθε φορά που η 
παρέµβασή της διασφαλίζει την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των θεσπιζόµενων ρυθµίσεων. 
Τέλος, θεµελιώδους σηµασίας για την αποτελεσµατική και απρόσκοπτη άσκηση των διευρυµένων  
αρµοδιοτήτων της ΡΑΕ είναι ο ρόλος της Γραµµατείας της, ο οποίος συνίσταται στη διοικητική και 
επιστηµονική υποστήριξη του έργου της Αρχής. Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις αναδιαρθρώνεται 
η Γραµµατεία της ΡΑΕ, µε γνώµονα την άρτια επιτέλεση των αρµοδιοτήτων της Ρ.Α.Ε.  
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Μερος 2ο: ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  ΤΩΝ  ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΩΝ 

 
1. Στόχος 
 
Με τις προτεινόµενες διατάξεις του Κεφαλαίου Β’ ρυθµίζονται βασικά ζητήµατα προστασίας των 
καταναλωτών στον τοµέα προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας και προµήθειας φυσικού αερίου, σε 
εναρµόνιση της Εθνικής Νοµοθεσίας µε την Κοινοτική (Οδηγίες 2009/72/ΕΚ και 2009/73/ΕΚ). Οι 
εν λόγω διατάξεις παρέχουν τις αναγκαίες εξουσιοδοτήσεις για τη ρύθµιση περαιτέρω 
λεπτοµερειών εφαρµογής, τόσο µε Υπουργικές Αποφάσεις, όσο και µε Αποφάσεις της ΡΑΕ, 
συµπεριλαµβανοµένων και των σχετικών Κωδίκων Προµήθειας. 
 
Κύριος στόχος των ρυθµίσεων είναι να επωφεληθεί ο καταναλωτής όσο το δυνατόν περισσότερο 
από την απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας, έτσι ώστε να έχει πρόσβαση σε πιο οικονοµικές 
προσφορές  (όσον αφορά την ενέργεια που προµηθεύεται), αλλά σε και βελτιωµένες υπηρεσίες 
παροχής ενέργειας και εξυπηρέτησης πελατών, και παράλληλα να διασφαλίζονται τα δικαιώµατά 
του ως καταναλωτή. 
 
2. Βασικές ρυθµίσεις προστασίας του καταναλωτή 
 
Οι κυριότερες σχετικές ρυθµίσεις περιλαµβάνουν τα εξής:  
 
• Ο καταναλωτής πρέπει να έχει δωρεάν και εύκολη, χωρίς διακρίσεις, πρόσβαση στην 
κατάλληλη πληροφορία, ώστε να είναι σε θέση να επιλέξει την καλύτερη γι’ αυτόν προσφορά 
ενέργειας. 

• Ο καταναλωτής προστατεύεται από καταχρηστικές συµπεριφορές των προµηθευτών, και 
ιδιαίτερα από µη διαφανείς, επιθετικές ή παραπλανητικές πρακτικές επικοινωνίας και 
προώθησης ενεργειακών προϊόντων. 

• Προβλέπονται συγκεκριµένες διαδικασίες υποβολής και διαχείρισης αιτηµάτων και παραπόνων 
καταναλωτών, καθώς και αντίστοιχες διαδικασίες επίλυσης διαφορών. 

• Προωθείται η εφαρµογή ευφυών συστηµάτων µέτρησης (smart meters), που αποσκοπούν στη 
δυνατότητα ενεργού συµµετοχής των καταναλωτών στην αγορά ενέργειας, αλλά και γενικότερα 
στην αποτελεσµατικότερη και οικονοµικότερη λειτουργία της αγοράς αυτής. 

• Προβλέπεται για όλους τους προµηθευτές η υποχρέωση παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, 
στις οποίες περιλαµβάνονται η παροχή του Κοινωνικού Οικιακού Τιµολογίου και του 
µειωµένου τιµολογίου ηλεκτρικής ενέργειας στις πολύτεκνες οικογένειες. 

• Ο καταναλωτής διασφαλίζεται ότι θα έχει αδιάλειπτη (χωρίς διακοπή) προµήθεια ηλεκτρικής 
ενέργειας, ακόµα και στην περίπτωση αστοχίας του προµηθευτή του (π.χ. λόγω χρεοκοπίας), 
µέσω του Προµηθευτή Τελευταίου Καταφυγίου (ΠΤΚ). Η προµήθεια αυτή µέσω του ΠΤΚ 
διενεργείται προσωρινά, προκειµένου να δοθεί κατάλληλος χρόνος στους πελάτες που έχασαν 
τον προµηθευτή τους, να διαπραγµατευτούν νέα σύµβαση µε άλλο προµηθευτή της επιλογής 
τους. 

• Θεσπίζεται ο Προµηθευτής Καθολικής Υπηρεσίας (ΠΚΥ), ο οποίος έχει υποχρέωση να 
προµηθεύει τους καταναλωτές που δεν µπορούν ή δεν ενδιαφέρονται να βρουν εναλλακτικό 
προµηθευτή. Έτσι, προστατεύεται το δικαίωµα των οικιακών και των µικρών εµπορικών 
καταναλωτών να προµηθεύονται ηλεκτρική ενέργεια σε λογικές, εύκολα και άµεσα συγκρίσιµες 
και διαφανείς τιµές, που δεν δηµιουργούν διακρίσεις. 
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• Ορισµός των Ευάλωτων Καταναλωτών. Ανάλογα µε τις δυσκολίες που αντιµετωπίζει η κάθε 
κατηγορία καταναλωτών που ορίζονται ως ευάλωτοι, µπορούν να λαµβάνονται πρόσθετα µέτρα 
για την προστασία τους, ιδίως η παροχή µειωµένων τιµολογίων, η εγκατάσταση µετρητών µε 
δυνατότητα προπληρωµής, οι ευνοϊκότεροι όροι πληρωµής των λογαριασµών, οι εναλλακτικοί 
τρόποι πρόσβασης σε υπηρεσίες εξυπηρέτησης και πληρωµής λογαριασµών, η απαγόρευση 
διακοπής σύνδεσης τέτοιων καταναλωτών σε κρίσιµες περιόδους. 

 
3. Ρυθµίσεις αναφορικά µε τη συµβατική σχέση Προµηθευτή και Πελάτη 
 
Ειδικότερα, σχετικά µε την προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, οι βασικές 
ρυθµίσεις περιλαµβάνουν τα εξής: 
 
• Οι Επιλέγοντες Πελάτες έχουν δικαίωµα επιλογής Προµηθευτή, ώστε να µπορούν να 
επωφεληθούν από την ευνοϊκότερη γι’ αυτούς προσφορά. 

• Η διαδικασία αλλαγής Προµηθευτή πρέπει να είναι εύκολη και χωρίς οικονοµική επιβάρυνση 
για τον Πελάτη. 

• Ο Προµηθευτής µπορεί να αρνηθεί να προµηθεύσει συγκεκριµένο Πελάτη µόνο εάν 
συντρέχουν σοβαροί λόγοι, οι οποίοι όµως είναι γνωστοί στον Πελάτη εκ των προτέρων. 

• Η Προµήθεια επιτρέπεται µόνο µετά από σύναψη Σύµβασης Προµήθειας µεταξύ Προµηθευτή 
και Πελάτη. 

• Ο Προµηθευτής οφείλει να ενηµερώνει τον καταναλωτή σχετικά µε τις παρεχόµενες υπηρεσίες, 
τους γενικούς όρους προµήθειας και τυχόν ειδικούς όρους, τα τιµολόγια προµήθειας και τις 
λοιπές χρεώσεις, τον τρόπο εκτίµησης ή µέτρησης της κατανάλωσης, τη µεθοδολογία 
υπολογισµού των χρεώσεων βάσει εκτιµήσεων κατανάλωσης ή µετρήσεων, τους εναλλακτικούς 
τρόπους επικοινωνίας, αποστολής λογαριασµών και εξόφλησης λογαριασµών.  

• Η Σύµβαση Προµήθειας πρέπει να καθορίζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των 
καταναλωτών και των Προµηθευτών, τη διαδικασία και τη συχνότητα έκδοσης και αποστολής 
των λογαριασµών κατανάλωσης για τις υπηρεσίες που παρέχονται στο πλαίσιο της Σύµβασης 
Προµήθειας, το ελάχιστο περιεχόµενο του λογαριασµού κατανάλωσης, τη διαδικασία 
διόρθωσης λογαριασµών κατανάλωσης, τις διαδικασίες διαχείρισης ληξιπρόθεσµων οφειλών 
και επίλυσης διαφορών, τις διαδικασίες τροποποίησης και καταγγελίας της Σύµβασης, 
ενδεχόµενες ρήτρες πρόωρης καταγγελίας. 

• Επιπλέον, ο Κώδικας Προµήθειας που θα εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του παρόντος νόµου 
πρέπει να ρυθµίζει λεπτοµέρειες σχετικά µε τη διαδικασία αλλαγής Προµηθευτή, τη διαδικασία 
σύναψης Σύµβασης Προµήθειας και την ελάχιστη προσυµβατική πληροφορία που χρειάζεται να 
έχει ο καταναλωτής, το ελάχιστο περιεχόµενο και την ελάχιστη διάρκεια της Σύµβασης 
Προµήθειας, τους όρους σχετικά µε το ύψος και την καταβολή εγγύησης, τις υποχρεώσεις του 
Προµηθευτή για παροχή πληροφοριών στον καταναλωτή, κ.α. 

• Ο Προµηθευτής οφείλει να παρέχει τακτικά σε κάθε Πελάτη του, στοιχεία σχετικά µε την 
κατανάλωσή του, καθώς και προϋπολογιστικά και απολογιστικά στοιχεία του συνολικού 
ετήσιου κόστους παροχής ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου κάθε καταναλωτή. 

• Ο Προµηθευτής οφείλει να παρέχει στους Πελάτες του στοιχεία σχετικά µε: α) τη συνεισφορά 
κάθε ενεργειακής πηγής στο συνολικό µείγµα καυσίµων του εκάστοτε Προµηθευτή κατά το 
προηγούµενο έτος, µε κατανοητό και σαφώς συγκρίσιµο τρόπο, β) πληροφορίες για τις 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις, όσον αφορά τουλάχιστον τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα 
(CO2), που είναι αποτέλεσµα της παραγωγής ηλεκτρικής ενεργείας από το συνολικό µείγµα 
καυσίµων του Προµηθευτή κατά το προηγούµενο έτος. 
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Μέρος 3ο :  ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗ  ΤΗΣ  ΑΓΟΡΑΣ  ΦΥΣΙΚΟΥ  ΑΕΡΙΟΥ 

 
1. Στόχος 
 
Με τις προτεινόµενες διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ ρυθµίζονται βασικά ζητήµατα της εγχώριας 
αγοράς φυσικού αερίου, αφ΄ ενός µε την ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία των προβλέψεων 
της σχετικής Οδηγίας 2009/73/ΕΚ, και αφ’ ετέρου µε την απορρόφηση των περισσοτέρων 
διατάξεων του εν ισχύ νόµου 3428/2005 για το φυσικό αέριο (ο οποίος νόµος δεν καταργείται, 
αλλά παραµένει σε ισχύ µε ορισµένες διατάξεις του). 
 
Επιλέγεται το µοντέλο του ιδιοκτησιακού διαχωρισµού για τον Διαχειριστή µεταφοράς. Η 
υφιστάµενη εταιρεία διαχείρισης του συστήµατος µεταφοράς (ΔΕΣΦΑ) γίνεται ανεξάρτητη από 
την ΔΕΠΑ. 
 
2. Βασικές ρυθµίσεις 

 
• Ορίζεται ότι ο ΔΕΣΦΑ Α.Ε. υποχρεούται να υποβάλλει αίτηµα πιστοποίησης ως Διαχειριστής 
του Εθνικού Συστήµατος Φυσικού Αερίου (ΕΣΦΑ) στη ΡΑΕ. Επιλέγεται έτσι από την Ελλάδα 
το µοντέλο του ιδιοκτησιακού διαχωρισµού καθώς ο ΔΕΣΦΑ παύει να είναι θυγατρική της 
ΔΕΠΑ.  

• Ενσωµατώνεται το Άρθρο 9 της Οδηγίας 2009/73/ΕΚ για ιδιοκτησιακό διαχωρισµό ανάµεσα 
στις εταιρίες παραγωγής/εµπορίας φυσικού αερίου ή/και ηλεκτρικής ενέργειας και τις εταιρίες 
που διαχειρίζονται σύστηµα µεταφοράς φυσικού αερίου (µε την επιφύλαξη εξαίρεσης, η οποία 
χορηγείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση). 

• Όλες οι υπάρχουσες εµπορικές συµφωνίες ανάµεσα σε ΔΕΣΦΑ και ΔΕΠΑ υποβάλλονται για 
έγκριση στη ΡΑΕ.  

• Καθορίζονται οι όροι για το νοµικό διαχωρισµό των Διαχειριστών Συστηµάτων Αποθήκευσης, 
εάν υπάρχου, από τις κάθετα ολοκληρωµένες εταιρίες φυσικού αερίου.  

• Καθορίζεται η διαδικασία πιστοποίησης του Διαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς από τη ΡΑΕ 
και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η διαδικασία πιστοποίησης µπορεί να διαρκέσει έως δέκα (10) 
µήνες. 

• Ο ΔΕΣΦΑ συντάσσει κάθε χρόνο ένα δεκαετές Πρόγραµµα Ανάπτυξης του ΕΣΦΑ. Η ΡΑΕ 
εγκρίνει το πρόγραµµα αυτό και παρακολουθεί και αξιολογεί την εφαρµογή του. 

• Στο ΕΣΦΑ παύει να εντάσσεται αυτοµάτως κάθε µελλοντική αποθήκη φυσικού αερίου. Δίνεται 
όµως η δυνατότητα να εντάσσονται στο σχεδιασµό του ΕΣΦΑ αποθήκες φυσικού αερίου, µετά 
την παραχώρηση χρήσης από το ελληνικό δηµόσιο.  

• Καθορίζεται ότι η Άδεια για Ανεξάρτητο Σύστηµα Φυσικού Αερίου (ΑΣΦΑ) χορηγείται µε 
απόφαση της ΡΑΕ.  

• Εάν υπάρχει ενδιαφέρον από περισσότερες των µία εταιριών για συγκεκριµένο ΑΣΦΑ, τότε 
εκκινείται και διενεργείται διαγωνισµός υπό την επίβλεψη και τελική κατακύρωση του 
Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής. 

• Εφ’ όσον στην Ελλάδα δεν υπήρχε ΑΣΦΑ Μεταφοράς την 03.09.2009, κάθε ΑΣΦΑ που θα 
δηµιουργηθεί στο µέλλον θα πρέπει να εφαρµόσει ιδιοκτησιακό διαχωρισµό. Ο ιδιοκτήτης και 
διαχειριστής, δηλαδή, του ΑΣΦΑ δεν µπορεί να είναι και παραγωγός/προµηθευτής φυσικού 
αερίου (µε την επιφύλαξη εξαίρεσης, η οποία χορηγείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση).  
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• Δίνεται η δυνατότητα στον Υπουργό Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής να 
προχωρήσει στη σύσταση οργανωµένης αγοράς εµπορίας φυσικού αερίου (hub) στη χώρα. 

• Καθορίζεται ότι η ΡΑΕ εκδίδει τον Κανονισµό Τιµολόγησης για τη χρέωση κάθε βασικής 
δραστηριότητας που ασκεί κάθε Διαχειριστής Συστήµατος Φυσικού Αερίου και εγκρίνει τα 
τιµολόγια που καταρτίζονται µε βάση τον Κανονισµό αυτό. 

• Η ΡΑΕ εκδίδει τον Κανονισµό Αδειών και χορηγεί τις άδειες άσκησης δραστηριότητας φυσικού 
αερίου που προβλέπονται στο Νόµο. 

• Με απόφαση του  Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής είναι δυνατόν 
να επιβάλλονται υποχρεώσεις παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας στους κατόχους αδειών 
φυσικού αερίου καθώς και ειδικές υποχρεώσεις σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης της χώρας. 

 
 
 Μέρος 4ο :  ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗ  ΤΗΣ  ΑΓΟΡΑΣ  ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ  ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
 
1. Στόχος 
 
Με τις προτεινόµενες διατάξεις του τέταρτου µέρους ρυθµίζονται βασικά ζητήµατα της εγχώριας 
αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, αφ΄ ενός µε την ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία των 
προβλέψεων της σχετικής Οδηγίας 2009/72/ΕΚ περί «Κοινών κανόνων για την εσωτερική αγορά 
ηλεκτρικής ενέργειας», αφ’ ετέρου µε την αναδιατύπωση των περισσοτέρων διατάξεων του εν ισχύ 
νόµου 2773/1999 για την ηλεκτρική ενέργεια.. Παράλληλα, θεσπίζονται οι αναγκαίες ρυθµίσεις 
προκειµένου να εφαρµοστεί στην πράξη ο Κανονισµός 714/2009 περί «Συνθηκών πρόσβασης στα 
δίκτυα για διασυνοριακές ανταλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας».   
 
Για τον διαχειριστή µεταφοράς επιλέγεται το µοντέλο Ανεξάρτητου Διαχειριστή Μεταφοράς 
(Independent Transmission Operator- ITO). Το µοντέλο αυτό κρίθηκε ως το πλέον κατάλληλο µε 
βάση τα δεδοµένα του τοµέα ηλεκτρικής ενέργειας στην Ελλάδα.  
 
2. Βασικές ρυθµίσεις 

 
• Ορίζεται ότι δηµιουργείται 100% θυγατρική της ΔΕΗ Α.Ε. (η ΑΔΜΗΕ Α.Ε.), στην οποία η 
ΔΕΗ µεταβιβάζει τον κλάδο της Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της 
κυριότητας του συνόλου των παγίων που απαιτούνται για τη δραστηριότητα αυτή. Στην 
ΑΔΜΗΕ Α.Ε. µεταφέρεται και εντάσσεται το σύνολο του προσωπικού της ΔΕΗ Α.Ε. που 
σήµερα απασχολείται στη Γεν. Δ/νση Μεταφοράς, καθώς και προσωπικού άλλων διευθύνσεων 
της ΔΕΗ Α.Ε. που σήµερα υποστηρίζουν τη δραστηριότητα της Μεταφοράς, προκειµένου η νέα 
θυγατρική να µπορεί αυτοτελώς να ασκεί τις αρµοδιότητες που της ανατίθενται µε την 
ενσωµάτωση της Κοινοτικής Νοµοθεσίας,  σχετικά µε τη δραστηριότητα της µεταφοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας. 
 
Οι αρµοδιότητες της ΑΔΜΗΕ Α.Ε. περιλαµβάνουν την κυριότητα, τη συντήρηση, τη 
διαχείριση, την εκµετάλλευση και την ανάπτυξη του Συστήµατος Μεταφοράς, καθώς και τη 
συνεργασία του µε άλλους Διαχειριστές και λοιπούς συµµετέχοντες στην αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας, έτσι ώστε να συµβάλλει στη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής 
ενέργειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης.   
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• Προβλέπεται η δυνατότητα µεταβίβασης µειοψηφικού(-ών) πακέτου(-ων) µετοχών της 
ΑΔΜΗΕ Α.Ε. σε τρίτους, προς ενίσχυση της κεφαλαιουχικής επάρκειας της εταιρείας, για την 
εκτέλεση των έργων που θα προβλέπονται στο Δεκαετές Πρόγραµµα Ανάπτυξής της.    

• Στην ΑΔΜΗΕ Α.Ε. µεταφέρονται και εντάσσονται τα τµήµατα και το προσωπικό της ΔΕΣΜΗΕ 
Α.Ε., που ασχολούνται σήµερα µε τη συντήρηση, τη διαχείριση, την εκµετάλλευση και την 
ανάπτυξη του Συστήµατος Μεταφοράς.  

• Η ΔΕΣΜΗΕ Α.Ε. µετεξελίσσεται στο Λειτουργό της Αγοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας (Λ.ΑΓ.Η.Ε 
Α.Ε.), µε µεταβίβαση του 49% των µετοχών του, τις οποίες κατέχει σήµερα η ΔΕΗ Α.Ε., στο 
Ελληνικό Δηµόσιο, έτσι ώστε η συµµετοχή του Ελληνικού Δηµοσίου στη Λ.ΑΓ.Η.Ε. να 
ανέλθει, αρχικά, σε 100%.  Προβλέπεται η δυνατότητα µεταβίβασης ποσοστού της συµµετοχής 
αυτής του Ελληνικού Δηµοσίου στη Λ.ΑΓ.Η.Ε., σε τρίτα πρόσωπα. Η Λ.ΑΓ.Η.Ε. λειτουργεί 
την Ηµερήσια Αγορά Ηλεκτρικής Ενέργειας και προβαίνει σε κάθε ενέργεια που είναι αναγκαία 
για την έγκαιρη και συντονισµένη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως µέσω της µετάβασης, το αργότερο µέχρι το Δεκέµβριο του 2014, 
προς το ενιαίο ευρωπαϊκό µοντέλο αγοράς (target model).  

• Δηµιουργείται εταιρεία, 100% θυγατρική της ΔΕΗ Α.Ε. (η ΑΔΔΗΕ Α.Ε.), µε αρµοδιότητα τη 
λειτουργία, τη συντήρηση και την ανάπτυξη του Δικτύου Διανοµής, συµπεριλαµβανοµένου και 
του Δικτύου των Μη Διασυνδεδεµένων Νησιών. Η κυριότητα των παγίων της Διανοµής, µε 
εξαίρεση των εξ αυτών κινητών που µεταβιβάζεται στην ΑΔΔΗΕ, παραµένει στη ΔΕΗ Α.Ε., η 
οποία όµως υποχρεούται να χρηµατοδοτεί την ανάπτυξη του Δικτύου Διανοµής, σύµφωνα µε το 
εκάστοτε ισχύον Πρόγραµµα Ανάπτυξης του Δικτύου. Στην ΑΔΔΗΕ µεταφέρεται και 
εντάσσεται το σύνολο του προσωπικού της Γεν. Δ/νσης Διανοµής της ΔΕΗ Α.Ε., καθώς και 
προσωπικού άλλων διευθύνσεων της ΔΕΗ Α.Ε., έτσι ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσµατική 
εκπλήρωση των αρµοδιοτήτων της ΑΔΔΗΕ και η ανεξαρτησία της έναντι της µητρικής 
εταιρείας, καθώς και έναντι οποιουδήποτε άλλου συµφέροντος παραγωγής/προµήθειας 
ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου. 

• Για την εκπλήρωση των παραπάνω στόχων, και την επίτευξη του κοινού ευρωπαϊκού στόχου, 
ως προς την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ενιαίας αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, παρέχονται στο 
Ρυθµιστή (Ρ.Α.Ε.) οι κατάλληλες αρµοδιότητες για την εύρυθµη και αποτελεσµατική εποπτεία 
του τοµέα.   

 
3. Ειδικές Ρυθµίσεις 

 
• Ο ΑΔΜΗΕ υποχρεούται να υποβάλει έγκαιρα στη ΡΑΕ πλήρες αίτηµα/φάκελο Πιστοποίησής 
του ως Διαχειριστή του Συστήµατος Ηλεκτρικής Ενέργειας, συνοδευόµενο από όλα εκείνα τα 
στοιχεία που τεκµηριώνουν ότι ικανοποιεί τις αντίστοιχες διατάξεις της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ, 
καθώς και του Κανονισµού 714/2009/ΕΚ.  

• Με δεδοµένη την επιλογή του µοντέλου του Ανεξάρτητου Διαχειριστή Συστήµατος (ΙΤΟ), 
καθορίζεται η διαδικασία Πιστοποίησης του Διαχειριστή Συστήµατος Μεταφοράς, µε την 
έκδοση κατευθυντήριων οδηγιών από τη ΡΑΕ και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η διαδικασία 
Πιστοποίησης µπορεί να διαρκέσει έως και δέκα (10) µήνες, και ως καταληκτική ηµεροµηνία 
ολοκλήρωσής της ορίζεται η 3/3/2012, κατά τις προβλέψεις της Οδηγίας. 

• Σε ενσωµάτωση του Άρθρου 19 της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ, τίθενται συγκεκριµένοι περιορισµοί 
στις σχέσεις ΑΔΜΗΕ και ΔΕΗ. Προσωπικό του ΑΔΜΗΕ δεν µπορεί να εκµισθώνεται στη ΔΕΗ 
και αντίστροφα. 

• Δηµιουργείται Εποπτικό Όργανο (Supervisory Body) του ΑΔΜΗΕ, το οποίο είναι αρµόδιο για 
σηµαντικές αποφάσεις που έχουν επίπτωση στην αξία των παγίων, όχι όµως για αποφάσεις που 
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αφορούν την καθηµερινή δραστηριότητα. Απαρτίζεται από επτά (7) µέλη, τρία (3) τουλάχιστον 
από τα οποία δεν πρέπει να είχαν επαγγελµατική σχέση µε τη ΔΕΗ τα τελευταία 3 χρόνια.  

• Το Εποπτικό Όργανο διορίζει τον Υπεύθυνο Συµµόρφωσης (Compliance Officer, που είναι 
φυσικό ή νοµικό πρόσωπο), ο οποίος είναι υπεύθυνος για την τήρηση του Προγράµµατος 
Συµµόρφωσης, το οποίο αποκλείει κάθε διακριτική συµπεριφορά εκ µέρους του ΑΔΜΗΕ. Ο 
Υπεύθυνος Συµµόρφωσης, σε αντίθεση µε το Εποπτικό Όργανο, ασχολείται και µε την 
καθηµερινή δραστηριότητα του ΑΔΜΗΕ. 

• Οι αποφάσεις για τον ορισµό Δ.Σ. του ΑΔΜΗΕ λαµβάνονται από το Εποπτικό του Όργανο. Η 
πλειοψηφία των µελών του ΑΔΜΗΕ, καθώς και όλα τα πρόσωπα που ασκούν διοίκηση, δεν 
πρέπει να έχουν επαγγελµατική σχέση µε τη ΔΕΗ, τουλάχιστον τα 3 χρόνια πριν το διορισµό 
τους.  

• Δηµιουργείται Συµβουλευτική Επιτροπή (Advisory Committee) του ΑΔΜΗΕ, στην οποία 
συµµετέχουν, µεταξύ άλλων, οι Χρήστες του Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας. 
Η Επιτροπή αυτή παρακολουθεί τη λειτουργία του ΑΔΜΗΕ, υποβάλλοντας τόσο στον ίδιο όσο 
και στη ΡΑΕ και δηµοσιοποιώντας παράλληλα, τακτικές εκθέσεις και προτάσεις για τη 
βελτίωση της διαχείρισης του Συστήµατος, καθώς και αναγκαίες τροποποιήσεις ρυθµίσεων του 
Κώδικα Διαχείρισης του Συστήµατος και των Εγχειριδίων. Η Επιτροπή αυτή επίσης 
παρακολουθεί την εύρυθµη και χωρίς χειραγώγηση διαχείριση των υδροηλεκτρικών σταθµών.  
Αντίστοιχη Συµβουλευτική Επιτροπή θεσπίζεται και για το Λειτουργό της Αγοράς (ΛΑΓΗΕ), 
µε σκοπό την παρακολούθηση της λειτουργίας του και την υποβολή, στον ίδιο και στη ΡΑΕ, 
και τη δηµοσιοποίηση τακτικών εκθέσεων και προτάσεων για τη βελτίωση της λειτουργίας της 
Αγοράς, καθώς και για την τροποποίηση ρυθµίσεων του Κώδικα Συναλλαγών και των 
Εγχειριδίων. 

• Ο ΑΔΜΗΕ συντάσσει κάθε χρόνο δεκαετές Πρόγραµµα Ανάπτυξης του Εθνικού Συστήµατος 
Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας. Η ΡΑΕ εγκρίνει το Πρόγραµµα αυτό και παρακολουθεί και 
αξιολογεί την εφαρµογή του. 

• Για την εφαρµογή των ως άνω, θεσπίζονται δευτερογενείς διατάξεις και ρυθµίσεις µε 
αποφάσεις της ΡΑΕ.  

• Περαιτέρω, η  ΡΑΕ εγκρίνει τον Κώδικα Προµήθειας Ηλεκτρικής Ενέργειας σε Πελάτες, καθώς 
και τους Κανονισµούς για τη Χορήγηση Αδειών Προµήθειας και Παραγωγής, και χορηγεί τις 
αντίστοιχες Άδειες. Καθορίζεται επίσης στον παρόντα νόµο ότι η ΡΑΕ εκδίδει τον Κανονισµό 
Τιµολόγησης για τη χρέωση κάθε βασικής δραστηριότητας που ασκεί κάθε Διαχειριστής 
Συστήµατος και Δικτύου Ηλεκτρικής Ενέργειας και εγκρίνει τα τιµολόγια που καταρτίζονται µε 
βάση τον Κανονισµό αυτό. 

• Στην περίπτωση κατά την οποία σχετική µελέτη του ΑΔΜΗΕ προσδιορίσει ότι το 
κατασκευαζόµενο, βάση διαδικασίας αδειοδότησης, ηλεκτροπαραγωγικό δυναµικό, σε 
συνδυασµό µε τα µέτρα διαχείρισης της ζήτησης και εξοικονόµησης ενέργειας που έχουν 
θεσπιστεί και υλοποιούνται σε εθνικό επίπεδο, δεν είναι επαρκή για τη διασφάλιση του 
ενεργειακού εφοδιασµού (περιλαµβανόµενου και ικανοποιητικού περιθωρίου ισχύος), τότε 
κινείται διαδικασία διαγωνισµού για την κατασκευή νέου παραγωγικού δυναµικού, ή για την 
υλοποίηση µέτρων Διαχείρισης της Ζήτησης, ή µέτρων Εξοικονόµησης Ενέργειας, έτσι ώστε να 
διασφαλιστεί πλήρως ο ενεργειακός εφοδιασµός της χώρας.  

• Με απόφαση του  Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής επιβάλλονται 
υποχρεώσεις παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας στους κατόχους Αδειών Ηλεκτρικής 
Ενέργειας.	
  	
  


