[image: image1.png]PYOMIZTIKH APXH ENEPTEIAZ
REGULATORY AUTHORITY FOR ENERGY




ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΡΑΕ ΥΠ’ ΑΡΙΘΜ. 2/2013
Προς τον Υπουργό ΠΕΚΑ, σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 27Α του ν. 3734/2009
Η Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας
Κατά την τακτική συνεδρίασή της, στην έδρα της, την 13η Μαρτίου 2013, και

Λαμβάνοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις του ν.2773/1999 (ΦΕΚ Α΄ 286/22.12.1999).
2. Τις διατάξεις του ν.3468/2006 (ΦΕΚ Α΄ 129/27.06.2006).

3. Τις διατάξεις του ν. 3734/2009 (ΦΕΚ Α’ 8/28.01.2009).
4. Τις διατάξεις του ν. 3851/2010 (ΦΕΚ Α΄ 85/04.06.2010).

5. Τις διατάξεις του Κώδικα Διαχείρισης του Συστήματος και Συναλλαγών Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΦΕΚ Β΄ 655/17.05.2005) όπως ισχύει.
6. Την υπ’ αριθμ. ΑΥ/Φ1/οικ.19598/01.10.2010 (Β΄1630) απόφαση της Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής «Απόφαση για την επιδιωκόμενη αναλογία εγκατεστημένης ισχύος και την κατανομή της στο χρόνο μεταξύ των διαφόρων τεχνολογιών Α.Π.Ε.» 
7. Την Κ.Υ.Α «Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών Συστημάτων σε κτιριακές εγκαταστάσεις», (ΦΕΚ 1079/Β/04.06.2009).
8. Την υπ’ αριθμ. Δ6-ΗΛ/Β/Φ.1/οικ.11484/10.06.2010 Απόφαση της Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, «Προσδιορισμός του Ειδικού Τέλους του άρθρου 40, παρ. 3 περ. γ’ του ν. 2773/1999 σε 5,57 €/MWh».
9. Την υπ’ αριθμ. Δ5-ΗΛ/Β/Φ.1.17/1615/οικ.25947/06.12.2010 Απόφαση της Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, «Μεθοδολογία επιμερισμού του Ειδικού Τέλους του άρθρου 40 παρ. 3 περ. γ' του Ν. 2773/1999».

10. Τις διατάξεις του ν.4001/2011 (ΦΕΚ Α΄ 179/22.08.2011), και ειδικότερα τις διατάξεις του άρθρου 143.

11. Την υπ’ αριθμ. 698/2012 – 01.08.2012 Απόφαση της ΡΑΕ σχετικά με τις «Αριθμητικές τιμές των συντελεστών της μεθοδολογίας επιμερισμού του Ειδικού Τέλους του άρθρου 143 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4001/2011, για την περίοδο 01.08.2012 – 30.06.2013».
12. Την ορθή επανάληψη της υπ’ αριθμ. 5/2012 Γνωμοδότησης της ΡΑΕ «Επί της αναπροσαρμογής των εγγυημένων τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς (παρ. 4 του άρθρου 27Α του ν. 3734/2009)».
13. Την υπ’ αριθμ. Υ.Α.Π.Ε/Φ1/2302/οικ.16934/09.08.2012 Κ.Υ.Α «Τροποποίηση του Ειδικού Προγράμματος Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών Συστημάτων σε κτιριακές εγκαταστάσεις και ιδίως σε δώματα και στέγες κτιρίων».
14. Την υπ’ αριθμ. Υ.Α.Π.Ε/Φ1/2301/οικ.16933/09.08.2012 Απόφαση του Υφυπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής «Τροποποίηση της απόφασης Υ.Α.Π.Ε/Φ1/2262/31.01.2012 (Β’ 97) σχετικά με την τιμολόγηση ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από φωτοβολταϊκούς σταθμούς».
15. Την υπ’ αριθμ. Υ.Α.Π.Ε/Φ1/2300/οικ.16932/09.08.2012 Απόφαση του Υφυπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής «Αναστολή διαδικασίας αδειοδότησης και χορήγησης προσφορών σύνδεσης για φωτοβολταϊκούς σταθμούς λόγω κάλυψης των στόχων που έχουν τεθεί με την απόφαση Α.Υ/Φ1/οικ.19598/01.10.2010 του Υπουργού Π.Ε.Κ.Α».
16. Την υπ’ αριθμ. 1/2013 – 10.01.2013 Απόφαση της ΡΑΕ σχετικά με τις «Αριθμητικές τιμές των συντελεστών της μεθοδολογίας επιμερισμού του Ειδικού Τέλους του άρθρου 143 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4001/2011, όπως ισχύει, για το α’ εξάμηνο του 2013».
17. Το μηνιαίο δελτίο Φεβρουαρίου 2013 του «Ειδικού Διαχειριστικού Λογαριασμού Α.Π.Ε & Σ.Η.θ.Υ.Α του Άρθρου 40 του ν. 2773/1999, όπως ισχύει (Άρθρο 143 του ν. 4001/2001)» που ανήρτησε στην ιστοσελίδα του ο Λ.Α.Γ.Η.Ε.
18. Την από 20.02.2013 επιστολή του Γενικού Γραμματέα Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής προς τον Πρόεδρο της ΡΑΕ (αριθμ. πρωτ. ΡΑΕ I-168580/21.02.2013) με θέμα «Αναπροσαρμογή τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από φωτοβολταϊκούς σταθμούς».  
19. Το από 07.03.2013 έγγραφο και τεχνικό υπόμνημα του Συνδέσμου Εταιρειών Φωτοβολταϊκών προς τον Πρόεδρο της ΡΑΕ (αριθμ. πρωτ. ΡΑΕ Ι-169269/07.03.2013) με θέμα «Πώς θα συνεχιστεί η ανάπτυξη των φωτοβολταϊκών χωρίς περαιτέρω επιβάρυνση των καταναλωτών».
20. Το γεγονός ότι από τις διατάξεις τις παρούσας δεν προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Σκέφτηκε ως εξής :
Επειδή, οι εγγυημένες τιμές πώλησης της παραγόμενης ηλεκτρικής ενέργειας από τις διάφορες τεχνολογίες Α.Π.Ε. αποτελούν βασικό εργαλείο της Πολιτείας για την άσκηση της ενεργειακής της πολιτικής. Η Πολιτεία κατά τον σχεδιασμό της επιδοτικής της πολιτικής για την υποστήριξη της ανάπτυξης των τεχνολογιών ΑΠΕ λαμβάνει υπόψη όχι μόνο τις παραμέτρους που μπορούν αντικειμενικά να υπολογιστούν, όπως το κόστος ανάπτυξης των σταθμών ΑΠΕ και της άμεσης επιβάρυνσης που έχει ο καταναλωτής ηλεκτρικής ενέργειας, αλλά και άλλες παραμέτρους και εξωτερικότητες, όπως η κατάσταση της οικονομίας,  οι προοπτικές για ευρύτερη οικονομική ανάπτυξη, η δημιουργία θέσεων εργασίας, η στήριξη της εγχώριας βιομηχανίας/βιοτεχνίας και η δημιουργία προϋποθέσεων επέκτασης αυτής όπως βέβαια και η εκπλήρωση των δεσμεύσεων της χώρας ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής.  
Επειδή, όπως και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγνωρίζει στην Ανακοίνωσή της «Energy Roadmap 2050 (CO)M(2011) 885/2», η επίτευξη των στόχων για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου πρέπει να επιτευχθεί διασφαλιζόμενων παράλληλα της ασφάλειας ενεργειακού εφοδιασμού και της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας.

Επειδή, ο τομέας της ηλεκτρικής ενέργειας έχει σημαντικό ρόλο για την επίτευξη των στόχων για το κλίμα και παράλληλα επηρεάζει επίσης σημαντικά την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας.

Επειδή, η ΡΑΕ, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 4, του άρθρου 27Α του ν. 3734/2009, διατυπώνει την γνώμη της σχετικά με την εγγυημένη τιμή πώλησης της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από φωτοβολταϊκά συστήματα. Για τη διαμόρφωση της γνώμης της, η ΡΑΕ λαμβάνει υπόψη της παραμέτρους όπως το κόστος της επένδυσης, και η επίπτωση της διείσδυσης της συγκεκριμένης τεχνολογίας στον τελικό καταναλωτή ενέργειας, οι οποίες μπορούν να προσδιοριστούν αντικειμενικά και άπτονται των αρμοδιοτήτων της Αρχής. 
Επειδή, η διείσδυση των φωτοβολταϊκών συστημάτων στο ενεργειακό μίγμα αυξάνεται με ραγδαίους ρυθμούς, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του Πίνακα 1 κατωτέρω σχετικά με την εγκατεστημένη ισχύ των σταθμών και από τις ήδη συναφθείσες συμβάσεις πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς οι οποίοι δεν έχουν ακόμη υλοποιηθεί (1.613MW συμβολαιοποιημένη ισχύς φωτοβολταϊκών σταθμών στο διασυνδεδεμένο σύστημα και τα μη διασυνδεδεμένα νησιά, βάσει στοιχείων Λ.Α.Γ.Η.Ε 02/2013). 
Πίνακας 1: Στοιχεία Διείσδυσης Φωτοβολταϊκών Σταθμών Περιόδου 2009 – 2013 (MW)
	
	31/12/2009*
	31/12/2010*
	31/12/2011*
	31/12/2012*
	31/01/2013**

	Φ/Β ΣΥΣΤΗΜΑ
	46,04
	152,92
	439,11
	1.126,09
	1.404

	Φ/Β ΜΔΝ
	2,14
	38,17
	82,74
	112,41
	118

	Φ/Β ΣΤΕΓΕΣ
	0,07
	10,58
	94,96
	297,76
	316

	ΣΥΝΟΛΟ
	48,25
	201,67
	616,81
	1.536,26
	1.838

	* Βάσει Μηνιαίων Στατιστικών Δελτίων Παρακολούθησης Α.Π.Ε & Σ.Η.Θ.Υ.Α ΛΑΓΗΕ Α.Ε & ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε

	** Βάσει Μηναίου Δελτίου Ειδικού Λογαριασμού Α.Π.Ε & Σ.Η.Θ.Υ.Α ΛΑΓΗΕ Α.Ε


Επειδή, από την αντιπαραβολή των προβλεπόμενων στην υπουργική απόφαση ΑΥ/Φ1/οικ.19598/01.10.2010 (Β΄1630), για την επιδιωκόμενη αναλογία εγκατεστημένης ισχύος μεταξύ των τεχνολογιών Α.Π.Ε, με την εγκατεστημένη ισχύ των φωτοβολταϊκών σταθμών τον Ιανουάριο του 2013, προκύπτει ήδη υπέρβαση των τιθέμενων σε αυτή στόχων για το έτος 2014 αναφορικά με την επιδιωκόμενη εγκατεστημένη ισχύ των Φ/Β, όπως αποτυπώνεται στα στοιχεία του Πίνακα 2.
Πίνακας 2: Προβλέψεις ΑΥ/Φ1/οικ.19598/01.10.2010 και Εγκατεστημένη Ισχύς Φ/Β Σταθμών
	Φωτοβολταϊκά
	2014
	2020
	Εγκατεστημένη Ισχύς 31/01/2013

	Εγκαταστάσεις από επαγγελματίες αγρότες
	500MW
	750MW
	191MW*

	Λοιπές Εγκαταστάσεις
	1.000MW
	1.450MW
	1.331MW**

	Σύνολο
	1.500ΜW
	2.200MW
	1.522MW

	* Στοιχεία για την εγκατεστημένη ισχύ Φ/Β σταθμών από κατ’ επάγγελμα αγρότες από ΛΑΓΗΕ

	** Στην ισχύ αυτή εκτός από τα αγροτικά Φ/Β, δεν συμπεριλαμβάνονται τα οικιακά Φ/Β καθώς και οι Φ/Β σταθμοί των διατάξεων του ν. 3775/2009 (fast track) σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 2, παράγραφος 4 της Υπουργικής Απόφασης


Επειδή, οι εγγυημένες τιμές πώλησης της παραγόμενης ηλεκτρικής ενέργειας από τις τεχνολογίες ΑΠΕ διαφοροποιούνται ώστε να αντικατοπτρίζουν ορθά τα βασικά μεγέθη κάθε τεχνολογίας (κόστος επένδυσης, βαθμός απόδοσης κ.λ.π) και αναπροσαρμόζονται ανάλογα προκειμένου να αντικατοπτρίζουν την επιτευχθείσα τεχνολογική ωριμότητα. 
Επειδή, λόγω της συνεχώς αυξανόμενης διείσδυσης φωτοβολταïκών τεχνολογιών στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας, κρίνεται σκόπιμο να επικαιροποιηθούν οι εγγυημένες τιμές, ώστε αυτές να αντανακλούν 

α)   Τη σταδιακή μείωση του κόστους προμήθειας και εγκατάστασης,

β)   Τη βελτίωση της αποδοτικότητας του σχετικού εξοπλισμού,

γ)   Το αυξανόμενο κόστος χρηματοδότησης και  επισφάλειας των σχετικών επενδύσεων στη χώρα μας,  με   

      τρόπο ώστε, τελικά, οι επενδύσεις αυτές να είναι βιώσιμες, ταυτόχρονα όμως και οικονομικά αποδοτικές  

      για τη χώρα. 

Επειδή, κρίνεται σκόπιμο να διασφαλιστεί η βιωσιμότητα του μηχανισμού πληρωμής των παραγωγών από μονάδες ΑΠΕ, μέσω του Λογαριασμού του αρ. 143 του ν. 4001/2011 (Α΄286). Η διασφάλιση της βιωσιμότητας αποτελεί και προϋπόθεση για την συνέχιση της λειτουργίας  των υφιστάμενων μονάδων και την ανάπτυξη νέων.
Επειδή, η ραγδαία αυξανόμενη διείσδυση νέων φωτοβολταϊκών σταθμών στο ενεργειακό μίγμα συνεπάγεται την αύξηση της μεσοσταθμικής τιμής με την οποία αποζημιώνονται οι σταθμοί παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε (π.χ. μεσοσταθμική τιμή αποζημίωσης σταθμών Α.Π.Ε 2011 € 135,2, μεσοσταθμική τιμή αποζημίωσης σταθμών Α.Π.Ε 2012 € 186,0) με ανάλογες επιπτώσεις στα επίπεδα τιμών τόσο του Ειδικού Τέλους του άρθρου 143 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4001/2011, όσο και των τελικών τιμών καταναλωτών, όπως αναλυτικά τεκμηριώνεται στις Αποφάσεις 698/2012 και 1/2013 της ΡΑΕ (μεσοσταθμική αναπροσαρμογή του Ειδικού Τέλους Μ.Ε.Α.Ρ σε 7,50 €/MWh βάσει απόφασης 698/2012 και σε 9,32€/MWh βάσει απόφασης 1/2013) οι οποίες περιλαμβάνεται στα ανωτέρω σχετικά. 
Επειδή, σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα στοιχεία όπως προκύπτουν από το μηνιαίο δελτίο Φεβρουαρίου 2013 του «Ειδικού Διαχειριστικού Λογαριασμού Α.Π.Ε & Σ.Η.θ.Υ.Α του Άρθρου 40 του ν. 2773/1999, όπως ισχύει (Άρθρο 143 του ν. 4001/2001)» του Λ.Α.Γ.Η.Ε, λαμβάνοντας υπόψη και την μεσοσταθμική αναπροσαρμογή του Ειδικού Τέλους Μ.Ε.Α.Ρ σε 9,32€/MWh βάσει απόφασης 1/2013 το σωρευτικό έλλειμμα του λογαριασμού εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα τέλη του 2013 στα 670 εκατομμύρια ευρώ και, συνεπώς, αν άμεσα δεν εξευρεθούν πρόσθετα έσοδα για το Λογαριασμό του αρ. 143 του ν. 4001/2011 (Α΄286) θα απαιτηθεί νέα, δραστική αύξηση του Ειδικού Τέλους Μ.Ε.Α.Ρ.
Επειδή, από την επισκόπηση του υφιστάμενου πλαισίου στις ευρωπαϊκές χώρες σε σχέση με τις εγγυημένες τιμές πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς προκύπτει ότι οι τιμές αυτές στην Ελλάδα κυμαίνονται σε σχετικά υψηλά επίπεδα λαμβάνοντας υπόψη και την σημαντικά μεγαλύτερη ηλιοφάνεια συγκριτικά με τις περισσότερες χώρες., όπως αποτυπώνεται και στον ακόλουθο Πίνακα 3.

Πίνακας 3: Εγγυημένες τιμές πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς σε χώρες τις Ευρώπης
	€/kWh
	Πλαίσιο Ενίσχυσης 1
	Στέγες και BIPV
	Μικρά συστήματα επί εδάφους
	Μεγάλα συστήματα επί εδάφους
	Έτη Διάρκειας ισχύος σύμβασης πώλησης 1
	Μεσο-σταθμική παραγόμενη HE από φ/β (kWh/kWp) 2

	ΑΥΣΤΡΙΑ
	FiT
	5-20kW: 0,276       >20kW: 0,230 1
	0,1659 4                   (<500kW)
	Τιμή Αγοράς4                   (>500kW)
	13
	825

	ΚΥΠΡΟΣ
	FiT
	<20kW: 0,360      20-150kW: 0,34 1
	<20kW: 0,360 1
	20-150kW: 0,34 1    >150kW: 0,09 5 
	20
	1.462

	ΔΑΝΙΑ
	Feed-in Premium
	Τιμή Αγοράς + 0,08 1
	Τιμή Αγοράς + 0,08 1
	Τιμή Αγοράς + 0,08 1
	10 + 10
	700

	ΕΣΘΟΝΙΑ
	Feed-in Premium
	0,054 1
	0,054 1
	0,054 1
	12
	710

	ΓΑΛΛΙΑ
	FiT με αναπροσαρμογή ανά τρίμηνο για κτιριακές εγκαταστάσεις έως 100kW και προσφορές (Tenders) για ισχύ >100kW και συστήματα εδάφους
	 0,3159 7
	min: 0,3140 max: 0,3140 x 1,2 1
	min: 0,3140 max: 0,3140 x 1,2 1
	20
	975

	ΓΕΡΜΑΝΙΑ
	FiT με αναπροσαρμογή (μείωση) ανά μήνα σε περίπτωση που ο ρυθμός νέων εγκαταστάσεων ξεπερνά συγκεκριμένα όρια εγκατεστημένης ισχύος 
	από 01.04.2013: <10kW: 0,1592      10-40kW: 0,151         40kW-1MW: 0,1347          1-10MW: 0,1102 3,8
	<10MW: 0,1102 3,8                 
(για το 90% της απορροφούμενης ισχύος, το υπόλοιπο 10% είτε για ιδιοκατανάλωση είτε με την τιμή της αγοράς)
	Τιμή Αγοράς3
	20
	780

	ΟΥΓΓΑΡΙΑ
	 
	0,100
	0,100
	0,100
	-
	880

	ΙΤΑΛΙΑ        
	FiT από 10.07.2012 με σημαντικούς περιορισμούς επιλεξιμότητας έργων και πληρωμές γίνονται βάσει τύπου συστήματος και εγκατεστημένης ισχύος - power class
	a) <3kW: min 0,133 max 0,208            b) 3-20KW: min 0,128 max 0,196             c)20-200kW: min 0,122 max 0,177    d)200kW-1MW: min 0,106 max 0,142 10            
	a) <3kW: min 0,130 max 0,201            b) 3-20KW: min 0,124 max 0,189             c)20-200kW: min 0,118 max 0,168        d) 200kW-1MW: 
min 0,102 max 0,135 10                
	για ισχύ >1MW πληρώνεται Feed-in premium ίσο με τη διαφορά της υποθετικής ταρίφας σε σχέση με την τιμή αγοράς:            a) 1MW-5MW: 
min 0,97 max 0,120           b) >5MW min 0,92 max 0,113 10
	20
	1.125

	ΛΟΥΞΕΜ-ΒΟΥΡΓΟ
	 
	-
	0,3822
	0,3367
	15
	760

	ΟΛΛΑΝΔΙΑ          
	FiT με προσφορές  (Κλιμακωτό σύστημα 4 φάσεων – όλες οι τεχνολογίες κάνουν προσφορές σε όλες τις φάσεις και παίρνουν την αντίστοιχη τιμή κάθε φάσης)
	0,0900/kWh στη φάση I,                   0,1100/kWh στη φάση II,                      0,1300/kWh στη φάση III,                         0,1500/kWh στη φάση ΙV1
	0,0900/kWh στη φάση I,                0,1100/kWh στη φάση II,                   0,1300/kWh στη φάση III,                      0,1500/kWh στη φάση ΙV1
	0,0900/kWh στη φάση I,                0,1100/kWh στη φάση II,                   0,1300/kWh στη φάση III,                      0,1500/kWh στη φάση ΙV1
	12 με 15
	720

	ΠΟΡΤΟ-ΓΑΛΙΑ 
	FiT
	<3,68kW: 0,151         <250kW: 0,196 11
	 <250kW: 0,196 11
	Από τον Ιανουάριο του 2012 η κυβέρνηση επέβαλε μορατόριουμ σε επενδύσεις φωτοβολταϊ-κών έργων ισχύος >250kW 11
	15
	1.250

	ΣΛΟΒΑΚΙΑ
	FiT
	0,2775 1
	0,2775 1
	0,2775 1
	12
	790

	ΣΛΟΒΕΝΙΑ
	FiT 
	<50kW 0,332           50KW-1ΜW: 0,304                  1-10MW: 0,252 1
	0,288 1
	0,232 1
	15
	900

	ΙΣΠΑΝΙΑ                  
	 (Οι ταρίφες ίσχυαν μέχρι τις 27.01.2012, όταν η κυβέρνηση με νόμο επέβαλε «μορατόριουμ» σε όλες τις μορφές ενίσχυσης έργων Α.Π.Ε)
	<20kW: 0,2738                20kW-2MW: 0,1932 1
	0,12497 1
	0,12497 1
	25
	1.300

	ΕΛΒΕΤΙΑ
	FiT
	 <10kW: 0,2935      10-30kW: 0,239         30-100kW: 0,2187          <1MW:0,204          >1MW:0,191 12
	 <10kW: 0,2691      10-30kW: 0,2195         30-100kW: 0,2016          <1MW: 0,1878 12
	<1MW: 0,1756 12
	25
	880

	ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ
	FiT / tradable Green Certificates
	 <4 kW: 0,1786        4-10 kW: 0,1624                 10-50 kW: 0,1508          50-150 kW: 0,1334       150-250 kW:
0,127 13
	250kW-5MW: 0,0824 13
	-
	25
	725

	ΕΛΛΑΔΑ
	FiT
	0,23875 9
	<100kW: 0,2148 9
	>100kW: 0,1719 9
	20 14
	1.560 15


	1 Πηγή: European Renewable Energies Federation (EREF) REPORT 2011-2012 (έκδοση Ιουνίου 2012) και PV Status report 2011.

	2 Τα στοιχεία προέρχονται από το Šúri M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007. Potential of solar electricity generation in the European Union member states and candidate countries. Solar Energy, 81, 1295–1305, http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/.

	3 Πηγή: RenewablesInternational.net, “Germany has new solar FIT’s”, publication date 02.07.2012.

	4 Πηγή: RenewablesInternational.net, “Austria adopts new feed-in tariffs”, publication date 21.09.2012.

	5 Πηγή: EnergyPress.gr, “Απογειώνονται τα φωτοβολταϊκά στην Κύπρο”, ημερομηνία έκδοσης 27.02.2013.  Η τιμή των 0,09 €/kWh προήλθε έπειτα από μειοδοτικό διαγωνισμό συνολικής ισχύος 50MW.

	6 Πηγή: RenewablesInternational.net, “Austria adopts new feed-in tariffs”, publication date 21.09.2012.

	7 Πηγή: pv-tech.org, “France announces Q1 2013 FiTs”, publication date 06.02.2013.

	8 Πηγή: GermanEnergyBlog.de, “7.604MWp: Another Solar Record in 2012 Triggers 2,2% FiT Reduction from February”, publication date 01.02.2013.

	9 Ισχύει από Φεβρουάριο 2013.

	10 Πηγή: McDermott Will & Emery Legal "Fifth Conto Energia: New Feed-in Tarrifs for Photovoltaic Energy Plants in Italy", publication date 08.08.2012.

	11 Πηγή: aros-solar.com "Portugal publishes FiTs for PV systems up to 250KW for 2013", publication date 14.01.2013.

	12 Πηγή: pv-magazine.com "Switzerland cuts PV tariffs for a third time", publication date 21.08.2013.

	13 Πηγή: FITariffs.co.uk.

	14 Για τα οικιακά Φ/Β συστήματα τα συμβόλαια πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας είναι 25ετούς διάρκειας

	15 Πηγή: “Electricity production comparison of PV systems in Greece”, S. Tselepis, A. Kyritsis, G. Baroumas, CRES, 5AV.2.3, 27th EURVSEC


Σημειώνεται ότι ο Πίνακας αυτός αφορά χώρες οι οποίες εφαρμόζουν εγγυημένες τιμές, περιλαμβανομένης και της Ελλάδας, οι οποίες έχουν θεσμοθετήσει και άλλους επιδοτικούς μηχανισμούς, με σκοπό την προώθηση της εγκατάστασης φωτοβολταϊκών συστημάτων και τη διασφάλιση της βιωσιμότητας αυτών, οι οποίοι όμως δεν έχουν άμεσο οικονομικό αντίκτυπο στον τελικό καταναλωτή ενέργειας (π.χ. επιδότηση επιτοκίου, επιχορηγήσεις, φοροαπαλλαγές).
Επειδή, έχει επιτευχθεί μείωση του κόστους του εξοπλισμού των φωτοβολταϊκών άνω του 75% κατά τη διάρκεια των τελευταίων 4 ετών και ο μέσος ρυθμός μείωσης του κόστους αυτού είναι υψηλότερος του προβλεπόμενου ποσοστού αποκλιμάκωσης των αντίστοιχων εγγυημένων τιμών (4,5% ανά εξάμηνο για Φ/Β σταθμούς εδάφους και για Φ/Β σε στέγες βάσει των Υπουργικών Αποφάσεων 08/2012). Παραδείγματος χάριν ο μέρος ρυθμός αποκλιμάκωσης του κόστους εγκατάστασης και προμήθειας Φ/Β σταθμών ανά εξάμηνο από το 2011 ως σήμερα εκτιμάται 15% για τα οικιακά συστήματα, 8-10% για τα συστήματα με ισχύ ως 100kW και 11-13% για μεγαλύτερα συστήματα.
Επειδή, κατά τη διάρκεια της 20ετούς σύμβασης (25ετούς για φωτοβολταϊκά συστήματα σε στέγες) για την πώληση της ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς, η συμβατικά εγγυημένη τιμή πώλησης αυξάνεται ετήσια κατά ποσοστό 25% του ετήσιου πληθωρισμού. 
Επειδή, οι αποδόσεις κεφαλαίων ανάλογα με τις εγγυημένες τιμές επηρεάζονται εκτός από τα κόστη τεχνολογίας και από άλλες παραμέτρους όπως ο φόρος εισοδήματος νομικών προσώπων, οι αποδόσεις συστημάτων κλπ, οι οποίες επίσης δύνανται να μεταβάλλονται, με αποτέλεσμα η πρόβλεψη του ρυθμού απομείωσης των εγγυημένων τιμών σε βάθος χρόνου να καθίσταται επισφαλής και κατά τούτο κρίνεται αναγκαία, σε κάθε περίπτωση, η επανάληψη των σχετικών υπολογισμών σε εύλογα χρονικά διαστήματα (π.χ. 1 έτους).

Επειδή, με την υπό στοιχείο (18) ανωτέρω σχετική, από 20.02.2013, επιστολή του Γενικού Γραμματέα Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής με αριθμ. πρωτ. ΡΑΕ Ι-168580, ζητείται η γνωμοδότηση της ΡΑΕ για την αναπροσαρμογή των τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από φωτοβολταϊκούς σταθμούς «…Λαμβάνοντας υπόψη την περαιτέρω μείωση του κόστους προμήθειας και εγκατάστασης των φωτοβολταϊκών συστημάτων, καθώς και τις πρόσφατες εξελίξεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο στον τομέα αυτό, κρίνεται σκόπιμο να εξεταστεί η αναπροσαρμογή των τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από φωτοβολταϊκούς σταθμούς στη χώρα μας. Ενδεικτικά αναφέρεται η περίπτωση της Κύπρου, όπου στη βάση μειοδοτικού διαγωνισμού που διεξήχθη πρόσφατα για την εγκατάσταση φωτοβολταϊκών πάρκων, προέκυψε δυνατότητα σημαντικής εξοικονόμησης στο κόστος της ηλεκτρικής ενέργειας δεδομένου ότι οι τιμές πώλησης της παραγόμενης ενέργειας πλέον θα κυμαίνονται από 7,41 έως 9,7 €/kWh. Είναι γεγονός ότι οι συχνές μεταβολές στις τιμές πώλησης δημιουργούν προβλήματα στη λειτουργία της αγοράς, ωστόσο το θέμα του κόστους της παραγόμενης ενέργειας από τους φωτοβολταϊκούς σταθμούς θα πρέπει να βρίσκεται υπό συνεχή παρακολούθηση με γνώμονα τη μείωση της επιβάρυνσης του τελικού καταναλωτή. Επιπλέον, επισημαίνεται ότι το ζήτημα της αντιμετώπισης των ελλειμμάτων του Ειδικού Λογαριασμού του άρθ. 40 του ν. 2773/1999 εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό πρόβλημα για τη λειτουργία του χρηματοδοτικού μηχανισμού των εγγυημένων τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. Η διασφάλιση της βιωσιμότητας αυτού αποτελεί την προϋπόθεση για τη συνέχιση της λειτουργίας των εγκατεστημένων μονάδων και την ανάπτυξη νέων. Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, παρακαλούμε για την προβλεπόμενη στις ανωτέρω σχετικές διατάξεις γνωμοδότησή σας επί της μεταβολής των υφιστάμενων τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από φωτοβολταϊκούς σταθμούς. Παρακαλούμε στη σχετική γνωμοδότησή σας να ληφθούν υπόψη, εκτός από απολογιστικά στοιχεία, και εκτιμήσεις για την προοπτική περαιτέρω μείωσης του κόστους προμήθειας και εγκατάστασης των φωτοβολταϊκών συστημάτων, ώστε, κατά το δυνατόν, οι νέες τιμές που τυχόν διαμορφωθούν να μην χρήζουν νέας αναπροσαρμογής σε σύντομο χρονικό διάστημα.» 

Επειδή, συνεκτιμώντας και την προοπτική περαιτέρω μείωσης του κόστους προμήθειας και εγκατάστασης φωτοβολταϊκών, σύμφωνα με εκτιμήσεις της ΡΑΕ με βάση την εμπειρία της στην αξιολόγηση αιτήσεων ως προς το κόστος προμήθειας και εγκατάστασης και το κόστος δανεισμού που απαιτούνται για την ανάπτυξη φωτοβολταϊκών συστημάτων, λαμβάνοντας υπόψη το είδος και τη βεβαιότητα ανάκτησης των επενδυμένων κεφαλαίων, διαμορφώνονται οι ακόλουθες αποδόσεις κεφαλαίου για διάφορες εγγυημένες τιμές.
Πίνακας 4: ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΑΠΟΔΟΣΗΣ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΙΣ ΕΓΓΥΗΜΕΝΕΣ ΤΙΜΕΣ 

	Φ/Β Σύστημα (≤100kW)
	Φ/Β Σύστημα (>100kW)
	Φ/Β ΜΔΝ
	Φ/Β ΣΤΕΓΕΣ

	FIT
	Equity IRR
	Project IRR
	FIT
	Equity IRR
	Project IRR
	FIT
	Equity IRR
	Project IRR
	FIT
	Equity IRR
	Project IRR

	 215 € 
	36,2%
	19,4%
	172 €
	33,6%
	18,6%
	 215 € 
	49,4%
	23,3%
	239 €
	35,0%
	19,7%

	 205 € 
	32,9%
	18,4%
	165 €
	30,9%
	17,8%
	 205 € 
	45,3%
	22,1%
	235 €
	33,9%
	19,3%

	 195 € 
	29,6%
	17,3%
	155 €
	27,2%
	16,5%
	 195 € 
	41,2%
	20,9%
	230 €
	32,4%
	18,9%

	 185 € 
	26,5%
	16,3%
	145 €
	23,7%
	15,3%
	 185 € 
	37,1%
	19,7%
	225 €
	31,0%
	18,4%

	 175 € 
	23,4%
	15,2%
	135 €
	20,3%
	14,0%
	 175 € 
	33,2%
	18,5%
	220 €
	29,6%
	18,0%

	 165 € 
	20,4%
	14,1%
	125 €
	17,0%
	12,7%
	 165 € 
	29,3%
	17,2%
	215 €
	28,2%
	17,5%

	 155 € 
	17,6%
	12,9%
	150 €
	25,4%
	15,9%
	 155 € 
	25,6%
	16,0%
	210 €
	26,9%
	17,0%

	 145 € 
	14,8%
	11,8%
	145 €
	23,7%
	15,3%
	 145 € 
	22,1%
	14,7%
	205 €
	25,6%
	16,6%

	 140 € 
	13,5%
	11,2%
	140 €
	21,9%
	14,6%
	 140 € 
	20,4%
	14,0%
	200 €
	24,3%
	16,1%

	 135 € 
	12,2%
	10,5%
	135 €
	20,3%
	14,0%
	 135 € 
	18,7%
	13,4%
	190 €
	21,8%
	15,2%

	 130 € 
	10,8%
	9,9%
	130 €
	18,6%
	13,3%
	 130 € 
	17,0%
	12,7%
	180 €
	19,4%
	14,2%

	 125 € 
	9,4%
	9,2%
	125 €
	17,0%
	12,7%
	 125 € 
	15,4%
	12,0%
	170 €
	17,2%
	13,2%

	 120 € 
	7,9%
	8,5%
	120 €
	15,4%
	12,0%
	 120 € 
	13,8%
	11,3%
	160 €
	15,1%
	12,2%

	 115 € 
	6,5%
	7,7%
	115 €
	13,8%
	11,3%
	 115 € 
	12,2%
	10,6%
	150 €
	13,1%
	11,2%

	 110 € 
	5,1%
	6,9%
	110 €
	12,3%
	10,6%
	 110 € 
	10,6%
	9,8%
	140 €
	11,1%
	10,2%

	 105 € 
	3,7%
	6,1%
	105 €
	10,7%
	9,8%
	 105 € 
	8,9%
	9,0%
	130 €
	9,3%
	9,2%

	 100 € 
	2,3%
	5,2%
	100 €
	9,0%
	9,0%
	 100 € 
	7,3%
	8,1%
	120 €
	7,4%
	8,1%

	   95 € 
	0,8%
	4,4%
	95 €
	7,4%
	8,2%
	   95 € 
	5,6%
	7,2%
	110 €
	5,7%
	6,9%


Επειδή, σύμφωνα με εκτιμήσεις που η ΡΑΕ θεωρεί εύλογες υπό τις τρέχουσες συνθήκες, στις περιπτώσεις φωτοβολταϊκών σταθμών μεγάλης εγκατεστημένης ισχύος δημιουργούνται οικονομίες κλίμακας οι οποίες σχετίζονται τόσο με το κόστος ανάπτυξής τους όσο και με τα λειτουργικά τους έξοδα, με αποτέλεσμα σημαντικά μεγαλύτερες αποδόσεις κεφαλαίου για διάφορες εγγυημένες τιμές.
Πίνακας 5: ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΑΠΟΔΟΣΗΣ ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΙΣ ΕΓΓΥΗΜΕΝΕΣ ΤΙΜΕΣ ΓΙΑ ΕΡΓΑ ΜΕΓΑΛΗΣ ΚΛΙΜΑΚΑΣ (ΠΛΕΟΝ ΤΩΝ 10MW)
	Φ/Β Σύστημα (>10.000kW)

	FIT
	Equity IRR
	Project IRR

	172 €
	38,7%
	20,2%

	165 €
	35,7%
	19,3%

	155 €
	31,6%
	18,0%

	145 €
	27,6%
	16,7%

	135 €
	23,8%
	15,3%

	125 €
	20,1%
	13,9%

	150 €
	29,6%
	17,3%

	145 €
	27,6%
	16,7%

	140 €
	25,7%
	16,0%

	135 €
	23,8%
	15,3%

	130 €
	21,9%
	14,6%

	125 €
	20,1%
	13,9%

	120 €
	18,3%
	13,2%

	115 €
	16,6%
	12,5%

	110 €
	14,9%
	11,8%

	105 €
	13,2%
	11,0%

	100 €
	11,5%
	10,2%

	95 €
	9,7%
	9,4%

	95 €
	9,7%
	9,4%

	90 €
	8,0%
	8,5%

	85 €
	6,2%
	7,5%


	Βασικές Παραδοχές

	Υπολογισμοί για έργα που θα κατασκευασθούν το 2013

	Ετήσιος Πληθωρισμός: 1%

	Τραπεζικό Επιτόκιο: 9% (6month Euribor + 8,5 margin) *

	Χρηματοδοτική Διάρθρωση: 75% Τραπεζικός Δανεισμός / 25% Ίδια Κεφάλαια *

	Συντελεστές Απόδοσης: Φ/Β στο διασυνδεδεμένο σύστημα cf 17% για συστήματα μέχρι 10MW και cf 16,5% για συστήματα πλέον των 10MW, Φ/Β στο μη διασυνδεδεμένο σύστημα cf 20%, Φ/Β σε στέγες cf 15% (βάσει απολογιστικών στοιχείων ΛΑΓΗΕ, ΔΕΔΔΗΕ 2011 – 2012 και δελτίων παρακολούθησης εν λειτουργία σταθμών συμπεριλαμβανόμενης και μείωσης της απόδοσης με ρυθμό 0,5% ετησίως)

	Τεκμαρτό Κόστος Προμήθειας και Εγκατάστασης: Φ/Β ≤ 100kW € 1.150/kW, Φ/Β ≥ 100kW € 1.000/kW, Φ/Β ≥ 10.000kW € 900/kW, Φ/Β σε στέγες € 1.500/kW

	* Σημειώνεται ότι οι παραδοχές σχετικά με το τραπεζικό επιτόκιο και τη χρηματοδοτική διάρθρωση κατά βάση δεν επηρεάζουν το project IRR. 


Equity IRR:  Ενδεικτική απόδοση ιδίων κεφαλαίων μετά φόρων σε τρέχουσες τιμές (nominal, after-tax ΙRR of equity) που εξαρτάται από το ύψος και το κόστος δανεισμού.
Project IRR:  Συνολική απόδοση έργου μετά φόρων σε τρέχουσες τιμές (nominal, after-tax project IRR), που είναι κατά βάση ανεξάρτητη από το ύψος και κόστος δανεισμού.
Επειδή, στην ιδιαίτερα δύσκολη συγκυρία της οικονομίας της χώρας και ακόμη περισσότερο της κοινωνίας, είναι επιτακτική και αδήριτη ανάγκη η συμπίεση του κόστους της ηλεκτρικής ενέργειας.
Για τους παραπάνω λόγους
Γνωμοδοτεί:
Α) Θετικά προς τον Υπουργό ΠΕΚΑ, όσον αφορά τη σκοπιμότητα αναπροσαρμογής των τιμών πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από τους φωτοβολταϊκούς σταθμούς του πίνακα της παραγράφου 3 του άρθρου 27 Α του ν.3734/2009 (Α΄8), όπως τροποποιήθηκε με την παράγραφο 6 του άρθρου 5 του ν.3851/2010 (Α΄85) και ισχύει, καθώς και των φωτοβολταϊκών σταθμών/εγκαταστάσεων που εντάσσονται στο Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών Συστημάτων σε κτιριακές εγκαταστάσεις βάσει της κοινής υπουργικής απόφασης 12323/ΓΓ175/4.6.2009 (Β΄1079), όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει καθώς και για την σκοπιμότητα προσθήκης νέας κατηγορίας για φωτοβολταϊκούς σταθμούς ισχύος μεγαλύτερης των 10MW, με την επιφύλαξη των διατάξεων της β΄υποπαραγράφου της παραγράφου 6 του άρθρου 27 Α του ν. 3734/2009 , όπως ισχύει. 
Β) Οι τιμές πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας από τους φωτοβολταϊκούς σταθμούς θα πρέπει να αναπροσαρμοστούν σε τέτοια επίπεδα ώστε η απόδοση των έργων μετά φόρων σε τρέχουσες τιμές (after-tax nominal project IRR) να μην υπερβαίνει το 13% για φωτοβολταϊκά συστήματα τα οποία υπάγονται στο «Ειδικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών Συστημάτων σε κτιριακές εγκαταστάσεις». Για όλους τους υπόλοιπους φωτοβολταϊκούς σταθμούς, το εύλογο εύρος απόδοσης κατά τα ως άνω, δεν θα πρέπει να υπερβαίνει το 10% με 12%, με τις μεγαλύτερες αποδόσεις να αφορούν τα μικρότερα έργα. 
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